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SÍ NT E SE

Resumo executivo

O PL 2338/2023 está em análise na Câmara, onde aguarda parecer na comissão especial. [S1] [S14]

O Senado aprovou o substitutivo e remeteu a matéria à Câmara. [S2] [S5]

A autoria é do senador Rodrigo Pacheco; Eduardo Gomes relatou no Senado e Aguinaldo Ribeiro foi designado

relator na Câmara. [S2] [S3] [S4]

As emendas selecionadas tratam de remuneração de conteúdo, classificação de risco e proteção de crianças e

adolescentes. [S7] [S8] [S9]

A relevância econômica decorre dessas propostas e do objetivo de inovação e competitividade do texto

remetido. [S11]

O recorte identifica atos documentados; não estima apoio de bancadas nem probabilidade de aprovação.

A CH A D OS PR I NCI PA I S

Conclusões

1 A tramitação permanece aberta na Câmara. A ficha registra “Aguardando Parecer”, com último
andamento em 27/10/2026; o encerramento indicado pelo Senado refere-se à etapa naquela Casa, com
destino à Câmara. Não se trata de norma vigente neste relatório. [S1] [S2]

2 Autoria e relatoria têm papéis distintos. Rodrigo Pacheco aparece como autor; Eduardo Gomes foi
relator na comissão e no Plenário do Senado. A Câmara registra a designação de Aguinaldo Ribeiro em
20/05/2025. A designação, isoladamente, não demonstra posição sobre cada dispositivo. [S2] [S3] [S4]

3 A aprovação não comprova unanimidade. O assentamento de 10/12/2024 registra a aprovação da
Emenda 199, substitutivo, e consigna voto contrário dos senadores Cleitinho, Eduardo Girão, Hamilton
Mourão e Magno Malta. Esse registro não permite atribuir voto individual aos demais parlamentares. [S5]

4 Há alternativas econômicas documentadas. Carlos Portinho propôs mudanças em direitos autorais,
inclusive supressão da remuneração prevista no art. 65; Esperidião Amin propôs alterar classificação de
risco e competências regulatórias. O parecer de Eduardo Gomes recomendou rejeitar essas emendas. São
atos individuais, insuficientes para classificar suas bancadas. [S6] [S7] [S8]

5 Votação de requerimento não equivale a voto no projeto. Na Câmara, o requerimento de Adriana Ventura
para discutir competitividade e inovação foi aprovado em 27/05/2025. A deliberação documenta a

organização do debate, sem demonstrar aprovação do mérito do PL. [S10]

Exemplo elaborado com dados públicos, para fins de demonstração; não constitui parecer.

A NÁ L I SE  T É CNI CA

Análise do posicionamento documentado

Critério de seleção: emendas de Plenário com texto público aberto nesta tarefa e relação direta com custos de

conteúdo, alcance da regulação ou proteção de usuários. O recorte é qualitativo, sem ranking de parlamentares. As

siglas partidárias abaixo são as dos registros consultados, sem atualização de filiação presumida.
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Parlamentar e ato Proposta ou posição documentada Fase e limite da leitura

Eduardo Gomes (PL/TO),
Parecer 207/2024

Recomendou rejeitar as emendas de Plenário
remanescentes. [S6]

Parecer do relator. O assentamento final
registra aprovação do substitutivo e
prejudicialidade das demais emendas.
[S5]

Carlos Portinho (PL/RJ),
Emenda 229

Propôs alterar os arts. 62 a 64 e suprimir o art. 65,
sobre remuneração de conteúdo protegido. [S7]

Proposta de alteração. O parecer
recomendou rejeição; não houve
aprovação autônoma dessa emenda no
assentamento consultado. [S5] [S6]

Esperidião Amin (PP/SC),
Emenda 239

Propôs alterar o caput do art. 15 e incluir parágrafo
único, substituir o inciso V do art. 46 e suprimir o
art. 47. [S8]

Proposta de alteração. O parecer
recomendou rejeição; os destaques
foram retirados antes da decisão final
registrada. [S5] [S6]

Rogério Carvalho (PT/SE) e
coautores, Emenda 243

Propuseram incluir no art. 14 a distribuição, a
priorização, a amplificação ou a alteração de
conteúdo, em grande escala, por provedores de
aplicação de internet com acesso, provável acesso
ou notoriamente atrativos para crianças e
adolescentes, ou que impactem seus direitos e
liberdades fundamentais. [S9] [S12]

Proposta de ampliação da lista de alto
risco. O relator recomendou rejeição; as
demais emendas ficaram prejudicadas
com a aprovação do substitutivo. [S5]
[S6]

Adriana Ventura (NOVO/SP),
REQ 1/2025

Propôs audiência sobre competitividade e
inovação; o requerimento foi aprovado. [S10]

Instrução na Câmara. Não é voto de
mérito sobre o texto do PL.

Leitura econômica: o art. 65 do texto remetido prevê remuneração por utilização de conteúdo protegido, com

negociação e critérios de proporcionalidade. A Emenda 229 pretendia suprimir esse artigo. Essa comparação

evidencia uma escolha legislativa sobre remuneração; não quantifica custo, receita ou efeito sobre investimento. A

Emenda 239 trata do alcance da classificação de alto risco e da distribuição de competências regulatórias. Os efeitos

finais dependem do texto que venha a ser aprovado. [S7] [S8] [S11]

Emendas na sessão de encerramento do Senado

O assentamento de 10/12/2024 informa publicação das Emendas 200 a 244 e retirada das Emendas 202 a 215. O

Parecer 207/2024 recomendou rejeitar as Emendas 200, 201 e 216 a 244. No desfecho, a fonte registra aprovação da

Emenda 199 e prejudicialidade das demais; recomendação de rejeição e resultado processual são etapas distintas.

[S5] [S6]

Cálculo reproduzível do recorte: publicadas no intervalo = 244 − 200 + 1 = 45; retiradas = 215 − 202 + 1 = 14;

remanescentes = 45 − 14 = 31. Conferência pelo parecer: 2 + (244 − 216 + 1) = 31. São contagens de emendas nesse
intervalo, não de votos ou de parlamentares. [S5] [S6]

C ONTA G E M RE PRODUZÍ V E L DO RE C ORTE  — SE SSÃ O DE  10/ 12/ 2024

Emendas de Plenário no intervalo das Emendas 200 a 244

Publicadas no intervalo (Emendas 200 a 244) 45

Retiradas (Emendas 202 a 215) 14

Remanescentes (Emendas 200, 201 e 216 a 244) 31

Fonte: Senado Federal — Movimentações da matéria 157233 ([S5]) e Parecer 207/2024 ([S6]).
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O que ficou não verificado

Placar e bancadas: não foi validado um placar nominal completo nem orientação partidária. Não se inferiu apoio ou

oposição dos demais parlamentares a partir de autoria, assinatura, cargo ou silêncio no registro.

Cobertura de emendas: o catálogo do Senado devolveu 243 documentos classificados como emenda, enquanto o

portal exibe 244; diferença observada = 244 − 243 = 1. A divergência não foi conciliada. As consultas de tramitação e
de documentos não oferecem total reconciliado; não se apresenta inventário exaustivo. [S12] [S13]

Limites de consulta: a rota de relatorias da Câmara retornou erro; a designação foi confirmada na tramitação. A
consulta de relacionadas não comprova inexistência de emendas na Câmara. Não foram lidas integralmente todas as

emendas e todos os pareceres. Não foram verificados impactos financeiros, acordos políticos ou agenda futura.

Responsabilidade: este levantamento descreve registros públicos. A avaliação e qualquer decisão cabem à pessoa

responsável pela análise.

Exemplo elaborado com dados públicos, para fins de demonstração; não constitui parecer.

A NE XO D OCU M E NTA L

Fontes e limites

Acesso a todas as fontes abaixo: 06/11/2026. Os links apontam para os registros e documentos oficiais
efetivamente abertos nesta tarefa. O texto remetido à Câmara foi usado como versão de referência; não foi tratado

como lei em vigor.

Ref. Título e descrição da fonte Link clicável Acesso

S1 Câmara dos Deputados — Dados Abertos, ficha da
proposição 2487262 (PL 2338/2023)
S1 — Câmara, ficha da proposição: situação e último
andamento. Abrir registro. Acesso: 06/11/2026.

https://dadosabertos.camara.leg.br/api/v2/prop
osicoes/2487262

06/11/2026

S2 Senado Federal — Dados Abertos, processo legislativo do PL
2338/2023
S2 — Senado, processo: autoria, aprovação e destino à
Câmara. Abrir registro. Acesso: 06/11/2026.

https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/proces
so.json?sigla=PL&numero=2338&ano=2023&v=1

06/11/2026

S3 Câmara dos Deputados — Dados Abertos, histórico de
tramitações da proposição 2487262
S3 — Câmara, tramitações: designação de relator e histórico.
Abrir histórico. Acesso: 06/11/2026.

https://dadosabertos.camara.leg.br/api/v2/prop
osicoes/2487262/tramitacoes

06/11/2026

S4 Senado Federal — Dados Abertos, relatorias do processo
8441243
S4 — Senado, relatorias do processo: Eduardo Gomes na
comissão e no Plenário. Abrir relatorias. Acesso: 06/11/2026.

https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/proces
so/relatoria.json?idProcesso=8441243&v=1

06/11/2026

S5 Senado Federal — Dados Abertos, movimentações da
matéria 157233
S5 — Senado, movimentações: assentamento da sessão de
10/12/2024 e remessa à Câmara. Abrir histórico. Acesso:
06/11/2026.

https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/materia
/movimentacoes/157233.json?v=7

06/11/2026

S6 Senado Federal — Parecer 207/2024-PLEN/SF
S6 — Senado, Parecer 207/2024: análise e voto do relator
sobre emendas de Plenário. Abrir documento. Acesso:
06/11/2026.

https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/dadosabertos/documento/bce77951-31a
5-4690-a706-7831845c32db

06/11/2026

S7 Senado Federal — Emenda nº 229-PLEN ao PL 2338/2023
S7 — Senado, Emenda 229: direitos de autor e conexos. Abrir
documento. Acesso: 06/11/2026.

https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/dadosabertos/documento/4fb13c36-
d428-4573-a118-9c596ae99a1b

06/11/2026

S8 Senado Federal — Emenda nº 239-PLEN ao PL 2338/2023
S8 — Senado, Emenda 239: risco e competências regulatórias.
Abrir documento. Acesso: 06/11/2026.

https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/dadosabertos/documento/b13cbb9d-
628e-4536-811d-e6d937fe430f

06/11/2026

S9 Senado Federal — Emenda nº 243-PLEN ao PL 2338/2023
S9 — Senado, Emenda 243: proposta sobre crianças e
adolescentes. Abrir documento. Acesso: 06/11/2026.

https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/dadosabertos/documento/3b9b0fb4-53
b4-442d-af01-40988815d36f

06/11/2026
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Ref. Título e descrição da fonte Link clicável Acesso

S10 Câmara dos Deputados — Dados Abertos, votação
2514511-2 (REQ 1/2025)
S10 — Câmara, deliberação do REQ 1/2025: objeto, autoria e
aprovação. Abrir deliberação. Acesso: 06/11/2026.

https://dadosabertos.camara.leg.br/api/v2/votac
oes/2514511-2

06/11/2026

S11 Câmara dos Deputados — Inteiro teor do PL 2338/2023
remetido pelo Senado
S11 — Câmara, inteiro teor recebido: versão apresentada em
17/03/2025, especialmente arts. 1º e 65. Abrir texto. Acesso:
06/11/2026.

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/pro
p_mostrarintegra?codteor=2868197

06/11/2026

S12 Senado Federal — Dados Abertos, catálogo de documentos
do processo 8441243
S12 — Senado, catálogo de documentos: identificação e
autoria de emendas. Abrir catálogo. Acesso: 06/11/2026.

https://legis.senado.leg.br/dadosabertos/proces
so/documento.json?idProcesso=8441243&v=1

06/11/2026

S13 /
S14

Senado Federal — Página de acompanhamento da matéria
157233 (PL 2338/2023)
Câmara dos Deputados — Ficha de tramitação da
proposição 2487262
S13/S14 — Portais legislativos: conferência de cobertura e
situação. Senado; Câmara. Acesso: 06/11/2026.

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/ma
terias/-/materia/157233

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fich
adetramitacao?idProposicao=2487262

06/11/2026
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